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คำนำ 
 

 รายงานฉบับนี้เป็นผลการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นไปตามการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and Transparency Assessment : ITA) โดยกำหนดให้                   
ส่วนราชการ มีการวิเคราะห์ ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ในรอบปีงบประมาณ 2564  และนำผลการวิเคราะห์             
เป็นหลักเกณฑ ์ในการประเมินและปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณปีถัดไป 

 ทั้งนี้เนื้อหาและผลการวิเคราะห์ได้มีการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากปีงบประมาณที่ผ่านมาที่ได้
มีการจัดซื้อจัดจ้างจริง โดยกลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพียง จังหวัดน่าน หวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ที่ศึกษาและสามารถนำไปใช้ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามความคาดหวัง 

 

 กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
                                         โรงพยาบาลภูเพียง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3 
 

สารบัญ 

                                                                                                         หน้า 

คำนำ         

สารบัญ   3 

สารบัญตาราง   4 

สารบัญแผนภูมิ   5 

รายงานการผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564   6 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร   6 

วัตถุประสงค์   6 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง       14 

ปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัด   23 

แนวทางการพัฒนา การปรับปรุงการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ในปีงบฯ พ.ศ.๒๕๖4 23 

การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ   23 

บรรณานุกรม   25 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



4 
 

สารบัญตาราง 

                                                                                                             หน้า 

ตารางที่ 1  แสดงผลการดำเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ 2564  
              โรงพยาบาลภูเพียง    7 

ตารางที่ 2  แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทวัสดุ                   7 

ตารางที่ 3   แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทจ้างเหมาบริการและซ่อมบำรุง  9 

ตารางที่ 4  แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทครุภัณฑ์   10 

ตารางที่ 5  แสดงจำนวนร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จ                        
              ปีงบประมาณ 2564                                          12 

ตารางที่ 6  แสดงจำนวนร้อยละของงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จ                             
 ปีงบประมาณ 2564                                          13 

ตารางที่ 7 ตารางระบุความเสี่ยง    14 

ตารางที่ 8 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 และการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลภูเพียงตามรายสีไฟจราจร   16 

ตารางที่ 9 ระดับความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  
 ของโรงพยาบาลภูเพียง  (Risk Level Matrix)   17 

ตารางที่ 9.1 ระดับความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 ของโรงพยาบาลภูเพียง (Risk Level Matrix)   18 

ตารางที่ 9.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard   19 

ตารางที่ 10 แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลภูเพียง  20 

ตารางที่ 11 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ  20 

ตารางที่ 12 จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  21 

ตารางที่ 13 ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  22 

 
  

 

 

 



5 
 

สารบัญแผนภูมิ 

                                                                                                      หน้า 
แผนภูมทิี ่1 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการซื้อจำแนกตามประเภทวัสดุ  7 

แผนภูมทิี่ 2 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทจ้างเหมาบริการและซ่อมบำรุง  9 

แผนภูมทิี่ 2 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการซื้อจำแนกตามประเภทครุภัณฑ์       10 

แผนภูมทิี่ 3 แสดงจำนวนร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จ                      
               ปีงบประมาณ 2564                                         12 

แผนภูมทิี่ 4 แสดงจำนวนร้อยละของงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จ                          
                ปีงบประมาณ 2564                                      13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6 
 

 รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
โรงพยาบาลภูเพียง  อำเภอภูเพียง  จังหวัดน่าน 

ประจำปีงบประมาณ  2564 
 

บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

โรงพยาบาลภูเพียง จังหวัดน่าน ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.2564 ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2563 – 30 กันยายน 2564 เพ่ือแสดงให้เห็นว่าในรอบปี
ที่ผ่านมา มีผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างเป็นอย่างไร จากข้อมูลการจัดซื้อจัด
จ้างทุกแหล่งงบประมาณ ทุกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย โรงพยาบาลภูเพียง เพื่อให้
เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวน
โครงการที ่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จำแนกตาม วิธ ีการจัดซื ้อจ ัดจ้างและ               
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2564  โดยการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2564 ได้มีโครงการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 567 โครงการ 
โดยได้รับจัดสรรงบประมาณมา 17,321,854.42 บาท (สิบเจ็ดล้านสามแสนสองหมื่นหนึ่งพันแปดร้อย-            
ห้าสิบสี่บาทสี่สิบสองสตางค์) ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจริง 15,279,591.09 (สิบห้าล้านสองแสนเจ็ดหมื่น-  
เก้าพันห้าร ้อยเก้าส ิบเอ็ดบาทเก้าสตางค์ ) คิดเป็นร้อยละ 88.21 สามารถประหยัดงบประมาณได้ 
2,042,263.33 บาท (สองล้านสี่หมื่นสองพันสองร้อยหกสิบสามบาทสามสิบสามสตางค์ ) โดยการจัดซื้อจัด
จ้างในปีงบประมาณ 2564 ทั้งหมดเป็นการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   
คิดเป็นร้อยละ 0.35 และวิธีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 99.65 โดยผลการดำเนินการและผลการวิเคราะห์
ทั้งหมด สามารถนำไปใช้ในการปรับปรุงการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2564 ซึ่งมีผลการดำเนินงานด้าน
การพัสดุประเภทต่าง ๆ และจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ เพื่อเป็นการวิเคราะห์ความสุ่มเสี่ยงในการ
ทุจริตและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2564 เพื่อให้การ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ถูกต้องตาม วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ควบคุมดูแลการทำงานให้อยู่ในระบบและแผนการดำเนิน ในปีงบประมาณ 2565 ต่อไป 

วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือให้ทราบถึงผลการดำเนินงานด้านการพัสดุ ประเภทต่าง ๆ 
 2. เพื่อให้ศึกษาสถานการณ์ วิเคราะห์ สังเคราะห์ แนวโน้มของการใช้จ่ายงบประมาณหมวดต่าง ๆ 
 3. เพื่อเป็นเครื่องมือในการเฝ้าระวัง ควบคุม กำกับ ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานพัสดุ 

            รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้าง ฉบับนี้ประกอบด้วยผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ
ปัญหาอุปสรรค ข้อจำกัดในการจัดซื้อจัดจ้าง การประหยัดงบประมาณ แนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการ
จ ัดหาพ ัสดุ  การดำเน ินงานในป ี งบประมาณ 2564 พบว ่าว ิ ธ ีการจ ัดซ ื ้ อจ ัดจ ้ างท ั ้ งหมดเป็น                                      
วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คิดเป็นร้อยละ 0.35 และวิธีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 
99.65  โดยมีรายละเอียดตามตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 แสดงผลการดำเนินการในภาพรวม ในปีงบประมาณ 2564  โรงพยาบาลภูเพียง 
 

รายการ จำนวน
โครงการ 

จำนวนเงิน คิดเป็นร้อยละ 

1.ดำเนินการจัดซื้อจัดจัดจ้างรวมทั้งสิ้น 567  100 
2.ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2564 567  100 
3.วงเงินที่ได้รับจัดสรร   17,321,854.42 100 
4.ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจริง   15,279,591.09 88.21 
5.ประหยัดงบประมาณ    2,042,263.33 11.79 

 จากตารางที่ 1 การดำเนินการ ในปีงบประมาณ 2564 มีการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้น 
567 โครงการ ดำเนินเสร็จสิ ้น  โครงการ วงเงินที ่ได้ร ับจัดสรร 17,321,854.42 บาท วงเงินที ่ใช้จริง 
15,279,591.09 บาท คิดเป็นร้อยละ 88.21 ประหยัดงบประมาณ 2,042,263.33 บาท 
 

ตารางที ่2 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทวัสดุ 
 

ลำดับ หมวดพัสด ุ  งบประมาณที่ได้รับ   งบประมาณที่ใช้จริง  
 คิดเป็น

เปอร์เซ็นต ์ 
 ประหยัด

งบประมาณ  

1 ยา      4,142,588.86       3,920,253.33  94.63      222,335.53  

2 เวชภัณฑ์มิใช่ยา      1,395,695.10       1,122,408.10  80.42      273,287.00  

3 ยาสมุนไพร         137,200.00            78,000.00  56.85         59,200.00  

4 วัสดุการแพทย์ทั่วไป      1,270,599.10            72,272.00  5.69   1,198,327.10  

5 วัสดุวิทยาศาสตร์และการแพทย ์         881,014.00  623,180.00 70.73      257,834.00  

6 วัสดุทันตกรรม         371,508.46          118,874.56  32.00      252,633.90  

7 วัสดุบรโิภค           47,500.00            32,225.00  67.84         15,275.00  

8 วัสดุสำนักงาน         256,587.00          334,222.00  130.26 -       77,635.00  

9 วัสดุยานพาหนะและขนส่ง         121,000.00            21,200.00  17.52         99,800.00  

10 วัสดุเชื้อเพลิงและหล่อลื่น         123,220.00          147,640.00  119.82 -       24,420.00  

11 วัสดุไฟฟ้าและวิทย ุ           87,740.00          134,660.00  153.48 -       46,920.00  

12 วัสดุโฆษณาและเผยแพร ่           94,500.00              8,250.00  8.73         86,250.00  

13 วัสดุคอมพิวเตอร ์         175,197.00          433,282.00  247.31 -    258,085.00  
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ลำดับ หมวดพัสด ุ งบประมาณที่ไดร้ับ งบประมาณที่ใช้จริง 
คิดเป็น

เปอร์เซ็นต ์
ประหยดั

งบประมาณ 

14 วัสดุงานบ้านงานครัว         166,045.00          137,021.00  82.52         29,024.00  

15 วัสดุก่อสร้าง             6,800.00            77,830.00  1,144.56 -       71,030.00  

16 วัสดุแต่งกาย         132,800.00            37,220.00  28.03         95,580.00  

17 วัสดุอื่น           10,000.00  0.00    0.00         10,000.00  

  รวม      9,419,994.52       7,298,537.99      2,121,456.53  

 
จากตารางที่ 2 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง วัสดุก่อสร้าง  สูงสุดคิดเป็นร้อยละ  
1,144.56  ลำดับที่ 2 ได้แก่ วัสดุคอมพิวเตอร์ คิดเป็นร้อยละ 247.31  และลำดับที่ 3  วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ 
คิดเป็นร้อยละ 153.48 

แผนภูมิที ่1 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการซื้อจำแนกตามประเภทวัสดุ 
 

 
จากแผนภูมิที่ 1 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง วัสดุก่อสร้าง  สูงสุด

คิดเป็นร้อยละ  1,144.56  ลำดับที่ 2 ได้แก่ วัสดุคอมพิวเตอร์ คิดเป็นร้อยละ 247.31  และลำดับที่ 3  วัสดุ
ไฟฟ้าและวิทยุ คิดเป็นร้อยละ 153.48  
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ตารางที่ 3 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทจ้างเหมาบริการและซ่อมบำรุง 
 

ลำดับ หมวดพัสดุ 
 งบประมาณที่

ได้รับ  
 งบประมาณที่ใช้จริง  

 คิดเป็น
เปอร์เซ็นต ์ 

 ประหยัด
งบประมาณ  

1 จ้างเหมาบริการทั่วไป 386,000.00 671,895.30 174.07 -285,895.30 

2 ค่าจ้างเหมากำจัดขยะติดเชื้อ 35,000.00 31,450.00 89.86 3,550.00 

3 
ค่าเช่าชุดแปลงสญัญาณภาพเอกซเรย์
เป็นดิจิตอล พร้อมระบบส่งภาพทาง
การแพทย์ 

148,000.00 120,000.00 81.08 28,000.00 

4 ค่าซ่อมแซมและบำรุงรักษาครภุัณฑ์ 523,980.00 90,228.64 17.22 433,751.36 
5 ค่าบริการต่ออายุระบบ HosXP 20,000.00 19,855.00 99.28 145.00 

6 
ค่าบริการตรวจสภาพรถยนต/์
รถจักรยานยนต์/ถังแกส๊ 

30,000.00 - 0.00 30,000.00 

7 
ค่าสอบเทียบเครื่องมือแพทย์/ครุภณัฑ์
การแพทย์ 

50,000.00 19,688.00 39.38 30,312.00 

8 
ค่าจ้างบริการทางการแพทย์-จ้างทำ
ฟันเทียม 

120,000.00 78,315.00 65.26 41,685.00 

9 ค่าจ้างเหมาทำความสะอาด 295,200.00 295,200.00 100.00 - 

10 
ค่าจ้างออกแบบและรับรองแบบแปลน
งานก่อสร้าง 

105,000.00 112,000.00 106.67 - 7,000.00 

11 ค่าจ้างเหมาบริการบุคคล 1,102,272.00 930,685.00 84.43 171,587.00 

12 
ค่าเช่าเครื่องตรวจวิเคราะห์อัตโนมัติ
พร้อมน้ำยา 

447,760.00 - 0.00 447,760.00 

 รวม 3,263,212.00 2,369,316.94  893,895.06 
 

จากตารางที่ 3 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง จ้างเหมาบริการทั่วไป  สูงสุดคิด
เป็นร้อยละ  174.07  ลำดับที่ 2 ได้แก่ ค่าจ้างออกแบบและรับรองแบบแปลนงานก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 

106.67  และลำดับที่ 3  ค่าจ้างเหมาทำความสะอาด คิดเป็นร้อยละ 153.48 

 
 
 
 
 
 
 
 



10 
 

แผนภูมิที ่2 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการซื้อจำแนกตามประเภทจ้างเหมาบริการและซ่อมบำรุง 

 
 
จากแผนภูมทิี่ 2 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง จ้างเหมาบริการทั่วไป  สูงสุดคิด
เป็นร้อยละ  174.07  ลำดับที่ 2 ได้แก่ ค่าจ้างออกแบบและรับรองแบบแปลนงานก่อสร้าง คิดเป็นร้อยละ 
106.67  และลำดับที่ 3  ค่าจ้างเหมาทำความสะอาด คิดเป็นร้อยละ 153.48 

ตารางที ่4 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อจำแนกตามประเภทครุภัณฑ์ 
 

ลำดับ        หมวดครุภัณฑ์ 
 งบประมาณที่

ได้รับ  
 งบประมาณที่ใช้

จริง  
 คิดเป็นร้อยละ 

 ประหยัด
งบประมาณ  

1 ครุภณัฑ์สำนักงาน      288,000.00       431,110.00  149.69 -143,110.00 
2 ครุภณัฑ์ไฟฟ้าและวิทย ุ        31,950.00         13,900.00  43.51 18,050.00 

3 ครุภณัฑ์โฆษณาและเผยแพร ่        44,000.00         46,690.00  106.11 -2,690.00 
4 ครุภณัฑ์การแพทย์-เงินบำรุง      258,000.00         57,000.00  22.09 201,000.00 
4 ครุภณัฑ์การแพทย์-งบลงทุน      441,000.00       441,000.00  100.00 0.00 

4 ครุภณัฑ์การแพทย์-เงินบริจาค      200,000.00       200,000.00  100.00 0.00 
5 ครุภณัฑ์คอมพิวเตอร ์      381,000.00         40,250.00  10.56 340,750.00 

6 ครุภณัฑ์งานบ้านงานครัว        49,900.00         58,060.00  116.35 -8,160.00 
7 ครุภณัฑ์เกษตร                       -           22,000.00    -22,000.00 
8 สิ่งก่อสร้าง   2,487,500.00    2,364,786.16  95.07 122,713.84 

9 ปรับปรุงระบบระบายอากาศ – งบเงินกู้ฯ      277,040.00       277,040.00  100.00 0.00 

10 ครุภณัฑ์ยานพาหนะและขนส่ง   1,664,000.00    1,659,900.00  99.75 4,100.00 
                         รวม 6,122,390.00 5,611,736.16   510,653.84 
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แผนภูมิตารางแสดงจ านวนและร้อยละมูลค่าการจัดซื้อ จ าแนกตามประเภทจ้างเหมาบริการและ
ซ่อมบ ารุง

งบประมาณที่ได้รับ งบประมาณที่ใช้จริง คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ ประหยัดงบประมาณ 



11 
 

จากตารางที่ 4 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง ครุภัณฑ์ ประเภท 
ครุภัณฑ์สำนักงาน สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 149.69 ลำดับที่ 2 ได้แก่ ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว คิดเป็นร้อยละ 
116.35 และลำดับที่ 3 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ คิดเป็นร้อยละ 106.11  

แผนภูมิที ่3 แสดงจำนวนและร้อยละมูลค่าการซื้อจำแนกตามประเภทครุภัณฑ์ 

 
จากแผนภูมิที่ 4 ในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียงได้จัดซื้อจัดจ้าง ครุภัณฑ์ ประเภท 

ครุภัณฑ์สำนักงาน สูงสุดคิดเป็นร้อยละ 149.69 ลำดับที่ 2 ได้แก่ ครุภัณฑ์งานบ้านงานครัว คิดเป็นร้อยละ 
116.35 และลำดับที่ 3 ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร่ คิดเป็นร้อยละ 106.11  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพียง ได้ดำเนินการ
จัดซื้อจัดจ้าง จำนวน 567 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2564 คิดเป็นร้อยละ 100 
วงเงินที่ได้รับจัดสรร  17,321,854.42 บาท (สิบเจ็ดล้านสามแสนสองหมื่นหนึ่งพันแปดร้อยห้าสิบสี่บาท-  
สี ่ส ิบสองสตางค์) ดำเนินการจริง 15,279,591.09 (สิบห้าล้านสองแสนเจ็ดหมื ่นเก้าพันห้าร้อยเก้า -                  
สิบเอ็ดบาทเก้าสตางค์) ประหยัดงบประมาณ 2,042,263.33 บาท ประหยัดงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 
11.79 

1.1 ร้อยละของจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
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แผนภูมิตารางแสดงจ านวนและร้อยละมูลค่าการจัดซือ้ จ าแนกตามประเภทครุภณัฑแ์ละสิง่ก่อสร้าง

งบประมำณที่ไดร้บั งบประมำณที่ใชจ้ริง คิดเป็นรอ้ยละ ประหยดังบประมำณ 
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ตารางท่ี 5 แสดงร้อยละจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 
ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 

จำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จ    ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (โครงการ) 

ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 564 99.47 
2. ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                      
(e-bidding) 

3 0.53 

3.วิธีคัดเลือก - - 

         รวม 567 100 
 

 จากตารางที่ 4 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพียง 
ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจำนวน 567  โครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีโครงการ
จำนวนสูงสุด คือวิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน  564 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 99.47 และวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) จำนวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0.53  

แผนภูมิที่ 4 แสดงร้อยละจำนวนโครงการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
 จากแผนภูมิที่ 3 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพียง 
ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง รวมทั้งสิ้นจำนวน 567  โครงการ จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีโครงการจำนวน
สูงสุด คือวิธีเฉพาะเจาะจง จำนวน  564 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 99.47 และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) จำนวน 3 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 0.53 

 1.2 ร้อยละจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  
จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง  
 
 
 

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป 
ร้อยละ 0.53  

จ านวนโครงการท่ีด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564
(567 โครงการ)

วิธีเฉพาะเจาะจง

วิธี e-bidding

วิธีเฉพาะเจาะจง
ร้อยละ 99.47

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

ร้อยละ 0.53 
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ตารางท่ี 6 ร้อยละจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
 

ประเภทการจัดซื้อจัดจ้าง 
จำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จใน

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (บาท) 
   ร้อยละ 

1. วิธีเฉพาะเจาะจง 13,612,591.09 89.09 
2. ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์                      
(e-bidding) 

1,667,000.00 10.91 

3. วิธีคัดเลือก - - 

         รวม  100 

 
จากตารางที่ 5 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพยีง 

ได้ดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้าง โดยใช้งบประมาณในการจัดซื ้อจ ัดจ้างทั ้งหมด 13,612,591.09 บาท                
(สิบสามล้านหกแสนหนึ่งหมื ่นสองพันห้าร้อยเก้าสิบเอ็ดบาทเก้าสตางค์ ) โดยจำแนกตามวิธีการจัดซื้อ              
จัดจ้างที ่มีโครงการจำนวนสูงสุด คือวิธ ีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 89.09 และวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คิดเป็นร้อยละ 10.91 

แผนภูมิที่4 ร้อยละจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

 
จากแผนภูมิที่ 4 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป โรงพยาบาลภูเพียง 

ได้ดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้าง โดยใช้งบประมาณในการจัดซื ้อจ ัดจ้างทั ้งหมด 13,612,591.09 บาท                
(สิบสามล้านหกแสนหนึ่งหมื ่นสองพันห้าร้อยเก้าสิบเอ็ดบาทเก้าสตางค์ ) โดยจำแนกตามวิธีการจัดซื้อ              
จัดจ้างที ่มีโครงการจำนวนสูงสุด คือวิธ ีเฉพาะเจาะจง คิดเป็นร้อยละ 89.09 และวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) คิดเป็นร้อยละ 10.91 

 
 
 

จ านวนโครงการที่ด าเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (บาท)

วิธีเฉพาะเจาะจง

วิธี e-bidding

วิธีคัดเลือก

วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

ร้อยละ 10.91 

วิธีเฉพาะเจาะจง
ร้อยละ 89.09
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์

ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  โดยใช้เครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยง ตามหลักการ
ควบคุมภายในองค์กร (Control Environment)  ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ในการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างซึ่งเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การ
ดำเนินการของโรงพยาบาลภูเพียง ไม่มีการทุจริต และ/หรือหาผลประโยชน์ทับซ้อนในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง หากแม้ในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน  หรือหาก
เกิดความเสียหายขึ้น  ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าที่ส่วนราชการที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใช้  เพราะไม่ได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติประจำ ซึ่งไม่ใช่การ
เพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

การกำหนดขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 
1. การระบุความเสี่ยง 
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
5. แผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
8. การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  เตรียมการประเมินความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างจากภาระงานด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานตามอำนาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
ดังนี้ 

ภาระงาน กระบวนงาน 
ด้านภารกิจสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง ได้แก่ 

1.  การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 
2.  การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอียด
 รายการ และการกำหนดราคากลาง 
3. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การตรวจรับพัสดุ 
5. การจัดเก็บและลงทะเบียน 
6. การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
7. การจำหน่ายพัสดุ 
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    จากขั้นตอนที่ 1 เม่ือทำการระบุความเสี่ยง (Risk  Identification) เสร็จสิ้น จึงดำเนินการวิเคราะห์
สถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลภูเพียงอันเกิดจากการทุจริต 
หรือผลประโยชน์ทับซ้อน ตามรายสีไฟจราจร โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง เตรียมการประเมินความเสี่ยงด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างทั้ง 9 ขั้นตอน ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1  ระบุความเสี่ยง (Risk  Identification) 
ทำการระบุความเสี่ยง (Risk  Identification) โดยนำข้อมูลที่ได้จากการเตรียมการประเมิน

ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง ดังตารางที่ 1 

ตารางท่ี 7 ตารางระบุความเสี่ยง  (Know Factor และ Unknow Factor) 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุความเสี่ยง/โอกาสเกิดทุจริต 
Know Factor Unknow Factor 

  การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ   
 - ผู้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ยังขาด 
  ความเชี่ยวชาญในการกำหนดคุณลักษณะพัสดุ 
 - การขออนุมัติซื้อหรือขออนุมัติจ้างไม่เป็นไปตามแผน 
 - แผนจัดซื้อจัดจ้างปริมาณที่ใช้จริงมีจำนวนและปริมาณ
  สูงขึ้น 

 
 
 
 

 

 การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอียดรายการ และ
 การกำหนดราคากลาง 
 -  หน่วยงานไม ่ม ีความช ัดเจนในการกำหนดความ
  ต้องการพัสดุ 
 -  การคำนวณราคากลางไม่ถ ูกต้องทำให้ราคากลาง 
  ต่ำกว่าความเป็นจริง 

 
 
 
 
 

 

 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ปฏิบัติหน้าขาดความเข้าใจกระบวนการทำงานและ
  ขั้นตอนของการทำงาน 

 
 

 

 การตรวจรับพัสดุ 
 -   ผู ้ตรวจรับพัสดุขาดข้อมูลของพัสดุที ่ตรวจรับบ้าง
  ประเภท 

 
 

 

 การจัดเก็บและลงทะเบียน 
 - การจัดเก็บและลงทะเบียนพัสดุ ไม่มีการควบคุมกำกับ
  ดูแลอย่างรัดกุม 

 
 

 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
- การดำเนินการล่าช้าเนื่องจากขาดข้อมูลรายการพัสดุ 

  และครุภัณฑ์ และขาดประสบการทำงานของพัสดุ 

 
 

 

 ขั้นตอนที่ 2 วิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
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สถานะสี ระดับความเสี่ยง 
 
 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 คามเสี ่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสี ระดับความเสี่ยง 
 ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงาน
ตามหน้าที่ปกต ิ

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน  ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่าง
สม่ำเสมอ 

ตารางท่ี 8  ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาล 
             ภูเพียงตามรายสีไฟจราจร 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เขียว เหลือง ส้ม แดง 
  การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 
 -  ผู้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ยังขาด 
  ความเชี่ยวชาญในการกำหนดคุณลักษณะพัสดุ 
 - การขออนุมัติซื้อหรือขออนุมัติจ้างไม่เป็นไปตามแผน 
 -  แผนจัดซื ้อจัดจ้างปริมาณที ่ใช ้จริงมีจำนวนและปริมาณ
  สูงขึ้น 

 
 

  

 การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอ ียดรายการ และ
 การกำหนดราคากลาง 
 -  หน ่ ว ย ง าน ไ ม ่ ม ี ค ว า ม ช ั ด เ จน ใ นก า ร ก ำหนดคว าม
  ต้องการพัสดุ 
 -   การคำนวณราคากลาง ไม ่ ถ ู กต ้ อ งทำ ให ้ ร าคากลาง 
   ต่ำกว่าความเป็นจริง 

    

 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ปฏิบัติหนา้ขาดความเข้าใจกระบวนการทำงานและ
  ขั้นตอนของการทำงาน 

 
 

  

 การตรวจรับพัสดุ 
 -   ผู้ตรวจรับพัสดุขาดข้อมูลของพัสดุที่ตรวจรับบ้าง
  ประเภท 

 
   

 การจัดเก็บและลงทะเบียน 
 - การจัดเก็บและลงทะเบียนพัสดไุม่มีการควบคุมกำกับ
  ดูแลอย่างรัดกุม 

    

 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
- การดำเนินการล่าช้าเนื่องจากขาดข้อมูลรายการพัสดุ 

  และครุภัณฑ์ และขาดประสบการทำงานของพัสดุ 

    

สีเขียว 

สีเหลือง 

สีส้ม 

สีแดง 
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 ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level Matrix) 
  นำขั้นตอนความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลภู
เพียง ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางที่ 2 มาทำการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งระดับ
ความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลภูเพียง 
 

 
  

 3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้น ๆ แสดงว่ากิจกรรมหรือ
ขั้นตอนนั้นเป็น MUST หมายถึงมีความจำเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกัน ไม่
ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 หรือ 2 

  3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้น ๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจำเป็นต่ำในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ค่าของ SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
  3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานกำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
  3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User คา่อยู่ที่ 2 หรือ 3 
  3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางท่ี 9  ระดับความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
  ของโรงพยาบาลภูเพียง (Risk Level Matrix) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง 
= จำเป็น  
X รุนแรง 

  การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ 
 -  ผู้กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ ยังขาด 
  ความเชี่ยวชาญในการกำหนดคุณลักษณะพัสดุ 
 - การขออนุมัติซื้อหรือขออนุมัติจ้างไม่เป็นไปตามแผน 
 -  แผนจัดซื้อจัดจ้างปริมาณที่ใช้จริงมีจำนวนและ
ปริมาณสูงขึ้น 

1 2 2 

ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
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ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระดับความ
จำเป็นของการ

เฝ้าระวัง 
3  2  1 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
3  2  1 

ค่าความเสี่ยง 
= จำเป็น  
X รุนแรง 

 การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอียดรายการ 
และการกำหนดราคากลาง 
 -  หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความ
  ต้องการพัสดุ 
 -  การคำนวณราคากลางไม่ถูกต้องทำให้ราคากลาง 
  ต่ำกว่าความเป็นจริง 

 

 

1 

 

 

2 

 

 

2 

 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ปฏิบัติหน้าขาดความเข้าใจกระบวนการทำงาน
  และข้ันตอนของการทำงาน 

 
1 

 
2 

 
2 

 การตรวจรับพัสดุ 
 -   ผู้ตรวจรับพัสดุขาดข้อมูลของพัสดุที่ตรวจรับบ้าง
  ประเภท 

 
1 

 
2 

 
2 

 การจัดเก็บและลงทะเบียน 
 - การจัดเก็บและลงทะเบียนพัสดุไม่มีการควบคุม
  กำกับ ดูแลอย่างรัดกุม 

 
1 

 
2 

 
2 

 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
-  - การดำเนินการล่าช้าเนื่องจากขาดข้อมูลรายการ 

  พัสดุ และครุภัณฑ์ และขาดประสบการทำงาน
  ของพัสดุ 

 
1 

 
2 

 
2 

  จากนั้นนำมาพิจารณาระดับความเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามข้อ 
3.1 และข้อ 3.2 ดังตารางที่ 8.1 และตารางท่ี 8.2 

ตารางที่ 9.1  ระดับความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของโรงพยาบาลภูเพียง 
(Risk Level Matrix) 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST  
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
 การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอียดรายการ 
และการกำหนดราคากลาง 
 -  หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความ
  ต้องการพัสดุ 
 -  การคำนวณราคากลางไม่ถูกต้องทำให้ราคากลาง 
  ต่ำกว่าความเป็นจริง 

 
 
- 

 
 

1 
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ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST  
3  2 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 
 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ปฏิบัติหน้าขาดความเข้าใจกระบวนการทำงาน
  และข้ันตอนของการทำงาน 

 
- 

 
1 

 การตรวจรับพัสดุ 
 -   ผู้ตรวจรับพัสดุขาดข้อมูลของพัสดุที่ตรวจรับบ้าง
  ประเภท 

 
- 

 
1 

 การจัดเก็บและลงทะเบียน 
 - การจัดเก็บและลงทะเบียนพัสดุไม่มีการควบคุม
  กำกับ ดูแลอย่างรัดกุม 

 
- 

 
1 

 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
-  - การดำเนินการล่าช้าเนื่องจากขาดข้อมูลรายการ 

  พัสดุ และครุภัณฑ์ และขาดประสบการทำงาน
  ของพัสดุ 

 
- 

 
1 

 
ตารางท่ี 9.2  ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 1 2 3 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงานกำกับ
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ยุทธศาสตร์ชาติ    

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่ม Financial 
   

ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User    
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process    
กระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth    

 

 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) 
 นำค่าความเสี่ยงรวมจากตารางที่ 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างของโรงพยาบาลภูเพียง ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอยู่ใน
ระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ ได้แก่ คุณภาพการจัดการ สอดส่องและเฝ้าระวัง ในงานปกติ 
กำหนดเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
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ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 

ดี จัดการได้ทันที  ทุกครั้งไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กรไม่มีผลเสีย
ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่มเติม 

พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 

อ่อน จัดการไม่ได้  หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดรายจ่าย มีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้มีความเข้าใจ 

 
ตารางท่ี 10  แสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ของโรงพยาบาลภูเพียง 

 

กระบวนการที่มีความเสี่ยง 
คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง
ระดับกลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้าง
ของโรงพยาบาลภูเพียง ดี 2   

  จากตารางประเมินควบคุมความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โรงพยาบาลภูเพียง มีค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ (2) 

 ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 
 นำผลการประเมินการควบคุมความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลภูเพียง  ที่มีค่าความเสี่ยงระดับต่ำ (2) มาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงพยาบาลภูเพียง 
 
ตารางท่ี 11  ตารางแผนบริหารความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

แผนบริหารความเสี่ยงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุของโรงพยาบาล 
ภูเพียง 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพ่ือส่งเสริม
 ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทางการประเมิน
 คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
 ภาครัฐ 
2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน 
 ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. มีการแบ่งแยกหน้าที่ ไม่ให้เกิดการทับซ้อน การรวมหัวกัน 
 ร่วมมือกันทุจริต ซึ่งแต่ละคนจะต้องางหน้าที่บทบาทส่วนหนึ่ง 
 ให้มีการสอบทานซึ่งกันและกัน 
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 ขั้นตอนที่ 6  จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
  จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
โรงพยาบาลภูเพียง  โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงออกเป็น 3 สี เพื่อติดตามเฝ้าระวังและ
ประเมินการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

สถานะสีและระดับของสถานะความเสี่ยง 

สถานะส ี สถานะความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง 
 เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ / 

นโยบาย / โครงการ / กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้ไม่
ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตไม่ลดลง 

 

>3 

เกินกว่าการ
ยอมรับ 

 
 
 

 
เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที 
ตามมาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมที่
เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง 
 

 

<3 

 

เกิดข้ึนแล้วแต่
ยอมรับได้ 

 
 
 

 
ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยงยังไม่ต้องทำ
กิจกรรมเพ่ิม 
 

 

- 

 
ยังไม่เกิด 

เฝ้าระวังต่อเนื่อง 

 

ตารางท่ี 12  จัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง 
 

กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต สถานความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการ
จัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ
ของโรงพยาบาล 
ภูเพียง 

 การกำหนดคุณลักษณะพัสดุ/รายละเอียดรายการ 
และการกำหนดราคากลาง 
 -  หน่วยงานไม่มีความชัดเจนในการกำหนดความ
  ต้องการพัสดุ 
 -  การคำนวณราคากลางไม่ถูกต้องทำให้ราคากลาง 
  ต่ำกว่าความเป็นจริง 

 

 

 

  

 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ปฏิบัติหน้าขาดความเข้าใจกระบวนการทำงาน
  และข้ันตอนของการทำงาน 

 

 

  

 การตรวจรับพัสดุ 
 -   ผู้ตรวจรับพัสดุขาดข้อมูลของพัสดุที่ตรวจรับบ้าง
  ประเภท 

 

 
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กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต สถานความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

กระบวนงานการ
จัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ
ของโรงพยาบาล 
ภูเพียง 

 การจัดเก็บและลงทะเบียน 
 - การจัดเก็บและลงทะเบียนพัสดุไม่มีการควบคุม
  กำกับ ดูแลอย่างรัดกุม 

 

 

  

 การตรวจสอบพัสดุประจำปี 
-  - การดำเนินการล่าช้าเนื่องจากขาดข้อมูลรายการ 

  พัสดุ และครุภัณฑ์ และขาดประสบการทำงาน
  ของพัสดุ 

 

 

  

 ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบบริหารความเสี่ยง 
  นำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  จากตารางที่ 
6 ที่จำแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยกสถานะเพ่ือทำระบบ
บริหารความเสี่ยง ซึ่งรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  ของโรงพยาบาลภูเพียง ที่
วิเคราะห์ได้นั้นมีสถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว  กล่าวคือ สามารถยอมรับได้และต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังใน
ระบบบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง ไม่อยู่ในข่าย
ความเสี่ยง แต่อย่างไรก็ตาม  ควรที่จะมีการเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง จึงกำหนดมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
กิจกรรมเพ่ิมเติม ตามตารางที่ 7  

ตารางท่ี 13  ตารางจัดทำระบบความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง 
กิจกรรม มาตรการ / นโยบาย / โครงการ / กิจกรรมเพิ่มเติม 

กระบวนงานการจัดซื้อจัดจ้างของ
โรงพยาบาลภูเพียง 

1. มาตรการ กลไก กรอบแนวทางในการดำเนินการเพ่ือส่งเสริม
 ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามแนวทางการประเมิน
 คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน
 ภาครัฐ 
2. กรอบแนวทางการดำเนินการเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใส 
3. แนวทางการปฏิบัติงาน ในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน 
 ถึงความเกี่ยวข้องกับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. มีการแบ่งแยกหน้าที่ ไม่ให้เกิดการทับซ้อน การรวมหัวกัน 
 ร่วมมือกันทุจริต ซึ่งแต่ละคนจะต้องางหน้าที่บทบาทส่วนหนึ่ง 
 ให้มีการสอบทานซึ่งกันและกัน  

 
  สรุปดังนี้ว ่า โรงพยาบาลภูเพียง  วิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื ้อจัดจ้าง โดยเครื ่องมือ
วิเคราะห์ความเสี ่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัด
จ้างและเครื่องมือวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013)  ท ี ่นำมาใช ้น ี ้ จะเป็น
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หลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของโรงพยาบาลภูเพียง  จะไม่มีการทุจริตหรือมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านการพัสดุและ/หรือเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานกับผู้เสนองานในการ
จัดซื้อจัดจ้างเกิดขึ้น หากแม้ในกรณีที่พบกับการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่อาจคาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าส่วนราชการอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าส่วน
ราชการอื่นที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้  จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ของโรงพยาบาลภูเพียง พบว่ามีสถานะความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างงที่ไม่อยู่ในข่ายความเสี่ยง  โดยปรากฎ
สถานะความเสี่ยงเป็นสีเขียว  ซึ่งหมายถึงสามารถยอมรับได้  แต่ต้องกำหนดกิจกรรมเฝ้าระวังในระบบบริหาร
ความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้างอย่างต่อเนื่อง 

3. ปัญหาและอุปสรรค 
 จากการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียง พบปัญหาและอุปสรรค ดังนี้ 

1. การที่ไม่มีข้ันตอนของระบบของการจัดซื้อจ้างที่แน่นอน 
2. การขาดความรู้เกี่ยวกับระบบการทำงานจัดซื้อจัดจ้าง 
3. ไม่มีรูปแบบให้หน่วยงานสำหรับการขออนุมัติซื้อและอนุมัติจ้าง 
4. ปัญหาเกี่ยวกับข้อมูลของงานพัสดุที่ขาดผู้ดำเนินการต่อเนื่องของงาน 
5.  ปัญหาการขาดบุคลากรในการทำงานในช่วงขาดผู้ปฏิบัติหน้าที่ 

4. แนวทางการแก้ไขการดำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
      1.  การวางแผนงานและขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
      2.  การหาให้เสริมสร้างความรู้โดยการให้อบรมเกี่ยวกับงานพัสดุ 
      3.  การอธิบายหรือการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการดำเนินการขออนุมัติซื้อขออนุมัติจ้างให้หน่วยงาน 
      4.  การจัดรูปแบบขั้นตอนหรือแบบฟอร์มให้กับหน่วยงานที่ต้องการขออนุมัติซื้อหรือขออนุมัติจ้าง 
      5.  การจัดหาเจ้าหน้าที่มาปฏิบัติหน้าที่แทนให้ช่วงที่ขาดผู้ปฏิบัติงาน 

5. การวิเคราะห์ความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 
 ในปีงบประมาณ 2564 งานพัสดุ  โรงพยาบาลภูเพียงได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 
567 โครงการ โดยได้รับจัดสรรงบประมาณมา 17,321,854.42 บาท (สิบเจ็ดล้านสามแสนสองหมื่นหนึ่ง
พันแปดร้อยห้าสิบสี่บาทสี่สิบสองสตางค์) ได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างจริง 15,279,591.09 (สิบห้าล้าน              
สองแสนเจ็ดหมื่นเก้าพันห้าร้อยเก้าสิบเอ็ดบาทเก้าสตางค์)  คิดเป็นร้อยละ 88.21  โดยสามารถประหยัด
งบประมาณเป็นจำนวนเงิน 2,042,263.33 บาท (สองล้านสี ่หมื ่นสองพันสองร้อยหกสิบสามบาท                  
สามสิบสามสตางค์) คิดเป็นร้อยละ 11.79 
 ทั้งนี้  โรงพยาบาลภูเพียงมีนโยบายการประหยัดงบประมาณ  โดยให้แต่ละหน่วยงานจัดซื้อ
จัดจ้างได้ตามแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีที่ได้รับการอนุมัติจากผู้มีอำนาจแล้วเท่านั้น  ซึ่งหากมีความจำเป็น
ในการจัดซื้อจัดจ้างนอกแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีให้พิจารณาเป็นกรณีพิเศษ 
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6.บทสรุป 
 การดำเนินการจัดหาในปีปงบประมาณ 2564 โรงพยาบาลภูเพียง ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื ้อจ ัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง  ด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ  ตรวจสอบได้ และมีการแข่งขันที่
เป็นธรรม โดยอยู่ภายใต้การกำกับดูแลของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านและคณะกรรมการบริหาร
โรงพยาบาลภูเพียง  
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สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
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