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คำนำ 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่งของระบบราชการไทย
เพราะ  เป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมาย หรือจริยธรรม ด้วยการใช้อำนาจซึ่ง
เกี่ยวกับตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง คู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงพยาบาลภูเพียง จังหวัดน่าน
จัดทำขึ้นเพื่อให้เป็นไปตาม นโยบายกระทรวงสาธารณสุขในการกำหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต คือ     การปลูกจิตสำนึก การป้องกัน การปราบปรามและการสร้างเครือข่ายมุ่งเน้นการป้องกันการ
ทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงาน และเพื ่อให้
เจ้าหน้าที่ในโรงพยาบาลภูเพียงได้ใช้เป็นแนวทางในการประพฤติ ปฏิบัติตนอยู่ในกฎระเบียบของทางราชการ
ดำรงตนด้วยความเที่ยงธรรม คงไว้ซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นข้าราชการที่ดีไม่ใช้อำนาจและตำแหน่ง
หน้าที่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบสำหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 
 โรงพยาบาลภูเพียง จังหวัดน่าน หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือเล่มนี้จะเป็นกลไกสำคัญในการ
ป้องกันการทุจริต และช่วยฟื้นฟูส่งเสริมการต่อต้านการทุจริตเชิงบวกในภาครัฐให้แก่ระบบราชการไทยหาก
เจ้าหน้าที่ได้ศึกษาและ ปฏิบัติตามคู่มือนี้โดยเคร่งครัดจะสามารถดำเนินการปฏิบัติภารกิจในทางราชการให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดโปร่งใสสุจริต และเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
    โรงพยาบาลภูเพียง 
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บทที่ 1 
ข้อมูลทั่วไปของโรงพยาบาล 

 
บริบทโรงพยาบาล 
 โรงพยาบาลภูเพียง เริ่มดำเนินการก่อสร้างตั้งแต่ปี  2554 และก่อสร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่                     
1 มกราคม 2556  โดยงบประมาณการก่อสร้าง 12,000,000 บาท จากสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยมีอาคารผู้ป่วยนอกเพียงอาคารเดียวนเนื้อที่ประมาณ 50 ไร่ในปี 2557 นายชนาธิป เสมแย้ม 
นายอำเภอภูเพียง ร่วมกับ นายสมนึก คำฟั่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึ๊ดและผู้ใหญ่บ้านร่วมกับ
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน บ้านหนองเต่า แนวเขตของโรงพยาบาลเพ่ิมเติมจนถึงถนนด้านหลังโรงพยาบาล เนื้อท่ี 80 ไร่ 
ประมาณซึ่งเป็นพื้นที่ราชพัสดุ ตั ้งอยู่ เลขที่ ๓๙๒ หมู่ที ่๓ ตำบลม่วงตึ๊ด อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน โดยมี
นายแพทย์ชรินทร์ ดีปินตานายแพทย์เชี่ยวชาญ (ด้านเวชกรรมป้องกัน) เป็นผู้อำนวยการโรงพยาบาล 

การเปิดดำเนินการให้บริการรักษาพยาบาล 
 ระยะที่ 1  โดยดำเนินการเปิดให้บริการระหว่างวันที่  17 กันยายน 2555 ถึง วันที่                  
30 พฤศจิกายน 2555 เปิดให้บริการเฉพาะวันจันทร์ ถึง วันศุกร์ เวลา 08.30 น.ถึง 16.30 น ซึ่งในขณะนั้น
ยังไม่มีเจ้าหน้าที่ที่เป็นข้าราชการมาประจำ ทางสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านกำหนดให้พยาบาลวิชาชีพ
จากโรงพยาบาลชุมชนต่างๆ ในจังหวัดน่านจำนวน 9 แห่งๆละ 3 - 5 คน (โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชปัว                 
บ้านหลวง เวียงสา ท่าวังผา แม่จริม สันติสุข นาหมื่น เชียงกลางและทุ่งช้าง) มาช่วยปฏิบัติราชการและ
ให้บริการการตรวจรักษาโรคทั่วไป ณ อาคารสำนักงานชั่วคราวโดยมีผู้ช่วยเหลือคนไข้จำนวน 1 คน และ
พนักงานขับรถจำนวน 1 คน มาประจำการ 

 ระยะที่  2 เร ิ ่มดำเนินการตั ้งแต ่ว1ธันวาคมที ่255๕ ถึง31 ธันวาคม2555 โดยมี                      
พยาบาลวิชาชีพ มาประจำการจำนวน 3 คน เปิดให้บริการตรวจรักษาโรคทั่ วไปแต่ยังใช้อาคารสำนักงาน
ชั่วคราวเปิดดำเนินการ 

 ระยะที่ 3 เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2556 ได้ดำเนินการย้ายจุดบริการจากอาคารสำนักงาน
ชั่วคราวขึ้นมาเปิดให้บริการ ณ อาคารผู้ป่วยนอกและมีเจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้น เปิดดำเนินการตรวจรักษาโรคทั่วไป
โดยระยะแรกยังให้พยาบาลวิชาชีพที่จบการพยาบาลเฉพาะทางเวชปฏิบัติทั่วไป (รักษาโรคเบื้องต้น) กระทำ
การตรวจรักษาพยาบาลเบื้องต้น พร้อมเปิดการให้รักษาพยาบาลผู้ป่วยอุบัติฉุกเฉินเหตุเพ่ิมขึ้น ต่อมามีเภสัชกร
มาปฏิบัติงานประจำจำนวน 1 คน พยาบาลวิชาชีพมารายงานตัวเพิ่มจำนวน 1คน ทันตแพทย์มาปฏิบัติงาน
เพ่ิมจำนวน 1 คนจึงดำเนินการเริ่มเปิด บริการการรักษาโรคทางทันตกรรม เมื่อวันที่ 18 มีนาคม 2556 โดย
เปิดบริการทุกวันจันทร์ วันพุธและวันศุกร์และมีแพทย์มาประจำตั้งแต่วันที่  1 มีนาคม 2556 โดยตรวจรักษา
โรคทั่วไปตั้งแต่วันจันทร์ ถึง วันศุกร์ เวลา 08.30 น ถึง 12.00 น โดยกำหนดให้แพทย์จากโรงพยาบาลน่าน
หมุนเวียนกันมาตรวจรักษาโรคและได้มีการกำหนดให้มีแก่ผู้ป่วย พิธีเปิดอาคารผู้ป่วยนอกพร้อมจัดผ้าป่าหา
รายได้เพื่อสมทบทุนจัดซื้อครุภัณฑ์ทางการแพทย์ในวันที่ 19 เมษายน ๒๕๕๖ โดยมีนายแพทย์ชลน่าน  ศรี
แก้ว รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นประธานพิธีเปิดกล่าวต้อนรับโดย นายชุมพร แสงมณี ผู้ว่า
ราชการจังหวัดน่าน และผู้กล่าวรายงาน คือ นายแพทย์สมศักดิ์ นุกูลอุดมพานิชย์ นายแพทยส์าธารณสุขจังหวัด
น่าน และดำเนินการตรวจรักษาโรคทั่วไป บริการทันตกรรม บริการฝากครรภ์ บริการตรวจมะเร็งเต้านมและ
มะเร็งปากมดลูก บริการให้คำปรึกษาทางเภสัชกรรม และบริการรับเรื่องร้องเรียนในศูนย์หลักประกันสุขภาพ 
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นอกจากนั้นในปี 2556 พบปัญหาระบบน้ำประปา ไม่มี จึงดำเนินการขอสนับสนุนแหล่งน้ำจากโรงประปาขอ 
ศูนย์สายใยรักแห่งครอบครัว จากองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงตึ ๊ด ซึ่งได้รับความร่วมมืออย่างดีและใน
ปีงบประมาณ 2556 ได้รับงบประมาณสนับสนุนในการขุดเจาะสำรวจแหล่งน้ำจากสำนักงานสาธารณสุขและ
โรงพยาบาลน่านโดย เป็นค่าจ้างสำรวจแหล่งน้ำและขุดเจาะบ่อบาดาล ราคา 303,300 บาท และได้
ดำเนินการใช้น้ำประปาของ โรงพยาบาลซึ่งมีการขุดเจาะลึกประมาณ 170 เมตร มีจำนวนน้ำเพียงพอต่อการ
ให้บริการปีงบประมาณ 2557 ทางโรงพยาบาลได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงสาธารณสุขจัดสรร งบประมาณ ในการก่อสร้างจำนวน 10,979,087.00 บาท ซึ่ง
ประกอบไปด้วย อาคารโรงรถ พัสดุ ซักฟอก จำนวน 1 หลัง ราคา 2,203,100 บาท บ้านพักข้าราชการระดับ 
5-6 จำนวน 1 หลัง เป็นจำนวนเงิน 1,040,600 บาท รั้วด้าน หน้าตาข่ายพร้อมป้ายชื่อและประตู เป็น
จำนวนเงิน 740,000 บาท ถนน ค.ส.ล รวมไหล่ทางและทางระบายน้ำ เป็นจำนวนเงิน 3,185,400 บาท 
เสาธงสูง 20 เมตร เป็นจำนวนเงิน 353,500 บาท โรงกำเนิดไฟฟ้า จำนวน 1 หลัง เป็นจำนวนเงิน 
658,900 บาท ระบบบำบัดน้ำเสีย เป็นจำนวนเงิน 777,900 บาท ระบบน้ำประปา เป็นจำนวนเงิน 
2,019,687 บาท ซึ่งสัญญาการ ดำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2557 ถึงวันที่ 9 พฤศจิกายน 2557 
นอกจากนั้นโรงพยาบาลภูเพียงได้รับ สนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขประจำปี
งบประมาณ 2557 ดำเนินการจัดซื้อพัสดุ จำนวน 2,000,000 บาท ซึ่งได้รับงบประมาณเดือนสิงหาคม 
2557 ในปีงบประมาณ 2559 ได้รับงบจัดสรรจาก กระทรวงสาธารณสุขเป็นลักษณะงบลงทุน จำนวน 2 
รายการคือ อาคารพัสดุ คสล 1 ชั้น พ้ืนที ่288 ตร.ม. เป็นจำนวนเงิน 1,504,200 บาท และรถพยาบาล (รถ
ตู้) จำนวน 1 คัน เป็นจำนวนเงิน 2,000,000 บาท 

 ปีงบประมาณ 2557 โรงพยาบาลภูเพียงดำเนินการเปิดให้บริการทุกวัน วันจันทร์ ถึง วัน
อาทิตย์ ต้ังแต่เวลา 08.30 น ถึง16.30 น. โดยมีแพทย์มาประจำส่วนบริการตรวจรักษาทางทันตกรรมขยาย
เวลาการเปิดดำเนินการนอก เวลาราชการในวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 08.30 น ถึง16.30 น และเปิดบริการทุก
วันเสาร์ที่ 1 ของเดือน 

 ระยะที่ 4 พ.ศ. 2559 ตั้งแต่วันที่ 1 กันยายน 2558 โรงพยาบาลภูเพียงดำเนินการเปิด
ให้บริการทุกวัน วันจันทร์ถึงวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา 08.30 น. ถึง 16.30 น. โดยมีแพทย์มาประจำส่วนบริการ
ตรวจรักษาทางทันตกรรม ขยายเวลาการเปิดดำเนินการนอกเวลาราชการในวันเสาร์และวันอาทิตย์ ตั้งแต่เวลา
08.30 น. ถึง 16.30 น. 

 ปีงบประมาณ2560 โรงพยาบาลภูเพียง ได้พัฒนาระบบริการผู้ป่วยนอก และรับผู้ป่วยนอก       
นอนสังเกตอาการ ณ หอผู้ป่วยใน โดยการประยุกต์ใช้ห้องรอคลอด ดำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2560 
เป็นต้นมาและ จัดบริการรักษาพยาบาลตลอด 24 ชั่วโมง มีบุคลากรทางการแพทย์ให้บริการมีทั้งแพทย์                    
จำนวน 1 คน พยาบาลวิชาชีพ จำนวน 2 คน พนักงานช่วยเหลือคนไข้ จำนวน 1 คน และพนักงานบริการ 
(พนักงานขับรถยนต์) จำนวน 1 คน ให้บริการในลักษณะปฏิบัติงานเวร บ่ายและดึก ร่วมกัน 
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แผนผังแสดงการบริหารจัดการ โรงพยาบาลภูเพียง 
โครงสร้างหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

โรงพยาบาลภูเพียง อำเภอภูเพียง จังหวัดน่าน 
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• วิสัยทัศน์ 
 เป็นโรงพยาบาลชุมชนชั้นนำด้านบริการสุขภาพ 

• เข็มมุ่งประจำปี 2564 
 มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพบริการด้านการแพทย์ทางเลือก งานอุบัติเหตุ ฉุกเฉิน และทันตกรรม 

• พันธกิจ 
 1. สร้างระบบบริการสุขภาพเพ่ือรองรับระบบ Service Plan 
 2. พัฒนารูปแบบการบริการที่เป็นเลิศ 
 3. เป็นองค์กรแห่งนวัตกรรม 

• ค่านิยม (values) : 
 ค่านิยมในการทำงาน 
  ค่านิยมในการทำงานของบุคลากรโรงพยาบาลภูเพียง 
 " MOPH" 

1.  M =Mestery    คือเป็นนายตนเอง 
2.  O =Originality คือเร่งสร้างสิ่งใหม่ 
3.  P  =People Centered approach คือใส่ใจประชาชน 
4.  H  =Humility คือ อ่อนน้อมถ่อมตน 

 ซื่อสัตย์ สามัคคีมีน้ำใจ ใส่ใจประชาชน 

•เป้าหมาย 
 1. ประชาชนสุขภาพดี 
 2. เจ้าหน้าที่มีความสุข 
 3. ระบบสุขภาพยั่งยืน 

• โรงพยาบาลคุณธรรม 
 โรงพยาบาลแห่งความซื่อสัตย์ สามัคคีและมีน้ำใจ 

•หลักคุณธรรม 3  ประการ ประกอบด้วย 
 1. หลักของความซื่อสัตย์ (สุจริตHonesty) 
 2. หลักของความสามัคคี(unity and agreement) 
 3. หลักของความมีน้ำใจ(kindness) 

•พฤติกรรมที่พึ่งประสงค์ 5 ประการ ประกอบด้วย 
 1. มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
 2. ดูแลผู้รับบริการให้เต็มความศักยภาพและความสามารถ 
 3. มีความขยันในการทำงาน 
 4. มีความเสียสละและให้ความร่วมมือซึ่งกันและกันในการปฏิบัติหน้าที่ 
 5. ทำงานเป็นทีมและมีจิตบริการสาธารณสุข 
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• พฤติกรรมที่ไม่พึ่งประสงค์ 5 ประการ ประกอบด้วย 
 1. ความเกียจคร้าน 
 2. การพูดจาที่ก้าวร้าว 
 3. การไม่ตรงต่อเวลา 
 4. การนินทากล่าว่าร้ายแก่ผู้อ่ืน 
 5. การใช้ของไม่ประหยัด 

• เป้าหมายการพัฒนาเข้าสู่ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีด้านสาธารณสุข : Thailand 4.0 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรคเป็นเลิศ (Prevention & Promotion Excellence) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 บริการเป็นเลิศ (Service Excellence) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 บุคลากรเป็นเลิศ (People Excellence) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารเป็นเลิศด้วยธรรมาภิบาล (Governance Excellence) 
• เป้าหมายของกระทรวงสาธารณสุข 
 1. ประชาชนมีสุขภาพดี 
 2. เจ้าหน้าที่มีความสุข 
 3. ระบบสุขภาพยั่งยืน 
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บทที2่ 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

ความหมาย ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interest : COI) 

 คำว่า Conflict of Interests มีการใช้คำในภาษาไทยไว้หลายคำเช่น“ผลประโยชน์ทับซ้อน”
“ผลประโยชน์ขัดกัน” “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “การขัดกันแห่งผลประโยชน์” ถ้อยคำเหล่านี้ถือเป็น
รูปแบบหนึ่งขอประโยชน์โดยมิชอบ อันเป็นการกระทำที่ขัดต่อหลักคุณธรรม จริยธรรม และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง“ความทับซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
กล่าวคือเป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และได้ใช้ในอำนาจหน้าที่และความ
รับผิดชอบเพื่อให้เกิดประโยชน์ส่วนตัวอิทธิพลโดยก่อให้เกิดผลเสียต่อผลประโยชน์ส่วนรวม มีหลากหลาย
รูปแบบไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สินแต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สิน
“ConflictofInterest” เป็นภาษาต่างประเทศซึ ่งมีการกล่าวถึงอย่างกว้างขวางในรอบหลายปีที ่ผ่านมา
โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที่ประเทศไทยกำลังเผชิญกับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น ของผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองหรือผู้ดำรงตำแหน่งระดับสูงในองค์กรต่างๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ รวมทั้งได้สร้างความเสียหายให้กับประชาชนโดยส่วนรวม ทำให้บรรดานักวิชาการและผู ้คนใน
สังคมไทยต่างได้ให้คำจำกัดความ หรือความหมายของคำว่า“Conflict of Interest” ไว้แตกต่างกันออกไป
ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ ภาวะที่บุคคลซึ่งอยู่ในสถานะที่ต้องได้รับความเชื่อถือ เช่น 
นักการเมือง ผู้ให้นโยบาย หรือผู้อำนวยการบริหารของบริษัท มีผลประโยชน์หรือความต้องการทั้งในทางอาชีพ
ในบางครั้งรวมถึงเรื่องส่วนตัว ที่ขัดแย้งกัน ความต้องการที่ขัดแย้งกันนี้ทำให้เกิดความลำบากในการทำหน้าที่
อย่างยุติธรรม แม้ว่าจะไม่มีหลักฐานเกี่ยวกับการกระทำที่ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทับซ้อนอาจจะทำให้เกิด
ภาพที่ทำให้เกิดภาพที่ทำให้ความน่าเชื่อถือของบุคคลนั้น ในการกระทำที่เป็นกลางลดลง (สำนักงานปลัด
กระทรวงการคลัง,2560) นอกจากนี้วิทยากรเชียงกูล (2549) ได้ให้ความหมายของคำว่า ผลประโยชน์ทับ
ซ้อน หมายถึง ผลประโยชน์ที่ทับซ้อนกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวมของผู้มีอำนาจ
หน้าที่ที่ต้องตัดสินใจทำงานเพ่ือส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ขององค์กรภาคธุรกิจ เอกชนและ
เจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคมส่วน Michael McDonald (2007) ได้ให้ความหมายว่า“ผลประโยชน์ทับซ้อน” 
หมายถึงสถานการณ์ที่บุคคล เช่น ข้าราชการ ลูกจ้างหรือนักวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตัวส่วนบุคคลอันสำคัญ
เพียงพอที่จะทำให้มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติหน้าที่อันเป็นทางการตามสภาวะวิสัยของเขาสำนักงานข้าราชการพล
เรือน (2560) ให้ความหมายถึงสถานการณ์หรือการกระทำของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ามาเกี่ยวข้องจน ส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจหรือการ
ปฏิบัติหน้าที่ตำแหน่งในนั้น การกระทำดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบาง
เรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมาจนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใดพฤติกรรมเหล่านี้เป็นการกระทำความผิด
ทางจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ต้องคำนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม)แต่กลับ
ตัดสินใจปฏิบัติหน้าที่โดยคำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

 กล่าวโดยสรุป ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่
เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิ
บาลและเป็นอุปสรรคต่อการ พัฒนาประเทศ 
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มูลเหตุปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดจากการพัฒนาการทางการเมืองไทยเปลี่ยนไปจากเดิมที่
นักการเมืองและนักธุรกิจเป็นบุคคลคนละกลุ่มกัน กล่าวคือในอดีตนักธุรกิจต้องพึ่งพิงนักการเมือง เพื่อให้
นักการเมืองช่วยเหลือสนับสนุน ธุรกิจของตนซึ่งในบางครั้งสิ่งที่นักธุรกิจต้องการนั้น มิได้รับการตอบสนองจาก
นักการเมืองทุกครั้งเสมอไป นักธุรกิจก็ต้องจ่ายเงินจำนวนมากแก่นักการเมือง ในปัจจุบันนักธุรกิจจึงใช้วิธีการ
เข้ามาเล่นการเมืองเองเพื่อให้ตนเองสามารถเข้า มาเป็นผู้กำหนดนโยบายและออกกฎเกณฑ์ต่างๆ ในสังคมได้
และท่ีสำคัญคือทำให้ข้าราชการต่างๆ ต้องปฏิบัติตามคำสั่ง 

ผลประโยชน์ทับซ้อนจำแนกเป็น ๓ ประเภท 
 ๑. ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ๓. ผลประโยชน์ขัดกัน 

ผลประโยชน์ส่วนตน (private interest) 
 ผลประโยชน์คือสิ่งใดๆ ที่มีผลต่อบุคคลกลุ่มไม่ว่าในทางบวกหรือลบ“ผลประโยชน์ส่วนตน” 
ไม่ได้ครอบคลุมเพียงผลประโยชน์ด้านการงานหรือธุรกิจของเจ้าหน้าที่แต่รวมถึงคนที่ติดต่อสัมพันธ์ด้วย  เช่น 
เพื่อน ญาติ คู่แข่งศัตรูเมื ่อใดเจ้าหน้าที่ประสงค์จะให้คนเหล่านี้ได้หรือเสียประโยชน์  เมื่อนั้นก็ถือว่ามีเรื ่อง
ผลประโยชน์ส่วนตนมา เกี่ยวข้องผลประโยชน์ส่วนตน มี ๒ ประเภท คือ ที่เกี่ยวกับเงิน (pecuniary) และที่ไม่
เกี่ยวกับเงิน(non-pecuniary) 
 ๑. ผลประโยชน์ส่วนตนที่เกี่ยวกับเงินไม่ได้เกี่ยวกับการได้มาซึ่งเงินทองเท่านั้นแต่ยังเกี่ยวกับ
การเพิ่มพูน ประโยชน์หรือปกป้องการสูญเสียของสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น ที่ดิน หุ้น ตำแหน่งในบริษัทที่รับงานจาก
หน่วยงาน รวมถึงการ ได้มาซึ่งผลประโยชน์อ่ืนที่ไม่ได้อยู่ในรูปตัวเงิน เช่น สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญหรือของ
ที่แสดงนำ้ใจไมตรีอ่ืนๆ 
 ๒. ผลประโยชน์ที่ไม่เก่ียวเงิน เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ครอบครัวหรือกิจกรรมทาง
สังคม วัฒนธรรมอื่นๆ เช่น สถาบันการศึกษา สมาคม ลัทธิ แนวคิด มักอยู่ในรูปความลำเอียงอคติ เลือกที่รักมัก
ที่ชัง และมีข้อสังเกตว่าแม้แต่ความเชื่อความคิดเห็นส่วนตัวก็จัดอยู่ในประเภทนี้ 

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือสาธารณะ 
 หมายถึงประโยชน์ของชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่
ผลประโยชน์ของกลุ่มคน การระบุผลประโยชน์สาธารณะไม่ใช่เรื่องง่าย แต่ในเบื้องต้นเจา้หน้าที่ภาครัฐสามารถให้
ความสำคัญ ดงันี ้
 1. ทำงานตามหนา้ที่อย่างเต็มทีแ่ละมีประสิทธิภาพ 
 2. ทำงานตามหนา้ที่ตามกรอบและมาตรฐานทางจริยธรรม 
 3. ระบุผลประโยชน์ทบัซ้อนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอย่างมีประสทิธิภาพ 
 4. ให้ความสำคัญอันดับตน้แก่ผลประโยชนส์าธารณะ มีความคาดหวังว่าเจ้าหน้าที่ต้องจำกัด 
      ขอบเขตที่ ประโยชน์ส่วนตนจะมามีผลต่อความเปน็กลางในการทำหน้าที่ 
 5. หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทำหนา้ที่ที่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 6. หลีกเลี่ยงการกระทำกิจกรรมส่วนตนที่อาจทำให้คนเห็นว่าได้ประโยชน์จากข้อมูลภายใน 
 7. หลีกเลี่ยงการใช้ตำแหน่งหนา้ที่หรือทรัพยากรของหน่วยงานเพื่อประโยชนส์่วนตน 
 8. ป้องกันข้อครหาว่าได้รับผลประโยชน์ทีไ่ม่สมควรจากการใชอ้ำนาจหนา้ที่ 
 9. ไม่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่งหรือข้อมูลภายในที่ได้ขณะอยู่ในตำขณะที่ไปหาตำแหน่งงานใหม่ 
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ผลประโยชน์ทับซ้อน(Conflict of Interests) 
 องค์กรสากลคือOrganization for Economic Cooperation and Development (OECD) 
นิยามว่าเป็น ความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ทับซ้อน มี ๓ ประเภท คือ 
 ๑. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึนจริง(actual)มีความทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
สาธารณะ เกิดข้ึน 
 ๒. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เห็น (perceived & apparent) เป็นผลประโยชน์ทับซ้อนที่คนเห็น
ว่ามีแต่จริงๆ อาจไม่มีก็ได้ ถ้าจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนประเภทนี้อย่างขาดประสิทธิภาพ ก็อาจนำมาซึ่ง
ผลเสียไม่น้อยกว่าการ จัดการผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้นจริงข้อนี้แสดงว่าเจ้าหน้าที่ไม่เพียงแต่จะต้อง
ประพฤติตนอย่างมีจริยธรรม แต่ต้องทำให้คนอื่นๆ รับรู้และเห็นด้วยว่าไม่ได้รับประโยชน์เช่นนั้นจริง 
 ๓. ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เป็นไปได้ (potential) ผลประโยชน์ส่วนตนที่มีในปัจจุบันอาจจะทับ
ซ้อนกบัผลประโยชน์สาธารณะได้ในอนาคต 

ผลประโยชน์เบียดซ้อนกัน (competing interests) มี๒ ประเภท 
 ๑. ประเภทแรก เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งเช่นเป็นเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานและ คณะกรรมการด้านระเบียบวินัยประจำหน่วยงานด้วยปัญหาจะเกิดเมื่อไม่สามารถแยกแยะ
บทบาทหน้าที่ทั้งสองออก จากกันได้อาจทำให้ทำงานไม่มีประสิทธิภาพหรือแม้กระทั่งเกิดความผิดพลาดหรือ
ผิดกฎหมายปกติหน่วยงานมักมี กลไกป้องกันปัญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหน้าที่ต่างๆ ให้ชัดเจนแต่ก็ยังมี
ปัญหาได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยงานที่มี กำลังคนน้อยหรือมีเจ้าหน้าที่บางคนเท่านั้นที่สามารถทำงาน
บางอย่างที่คนอื่นๆ ทำไม่ได้คนส่วนใหญ่ไม่ค่อยห่วงปัญหา นี้กันเพราะดูเหมือนไม่มีเรื่องผลประโยชน์ส่วนตนมา
เกี่ยวข้อง 
 ๒. ประเภทที่สองเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่มีบทบาทหน้าที่มากกว่าหนึ่งและการทำบทบาท
หน้าที่ใน หน่วยงานหนึ่งนั้นทำให้ได้ข้อมูลภายในบางอย่างที่อาจนำมาใช้เป็นประโยชน์แก่การทำบทบาทหน้าที่
ให้แอีก่ หน่วยงานหนึ่งได้ผลเสียคือถ้านำข้อมูลมาใช้ก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลำเอียงอคติต่อคน
บางกลุ่ม 
 ควรถือว่าการทำหน้าที่ทับซ้อนเป็นปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนด้วยเพราะว่ามีหลักการจัดการ
แบบเดียวกัน นั่นคือการตัดสินใจทำหน้าที่ต้องเป็นกลางและกลไกการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนก็สามารถ
นำมาจัดการกับหน้าที ่ทับซ้อนได ้

ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ(Public Interests) 
 หมายถึง สิ่งใดก็ตามที่ให้ประโยชน์สุขแก่บุคคลทั้งหลายในสังคมผลประโยชน์สาธารณะ ยัง
หมายรวมถึงหลักประโยชน์ต่อมวลสมาชิกในสังคม 

ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม(ConflictOf Interests)  
 เป็นสถานการณ์ที่บุคคลในฐานะพนักงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ตำแหน่งหรืออำนาจหน้าที่
ในการแสวงประโยชน์แก่ตนเอง กลุ่มหรือพวกพ้อง ซึ่งเป็นการละเมิดทางจริยธรรม และส่งผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ คำอื่นที่มีความหมายถึงความขัดแย้งกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม
ได้แก่ การมีผลประโยชน์ทับซ้อน ความขัดกันระหว่างผลประโยชน์ของผู้ดำรงตำแหน่งสาธารณะ และรวมถึง
คอร์รัปชั่นเชิงนโยบาย คอร์รัปชั่นสีเทา 
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การกระทำที่อยู่ในข่ายConflict of Interest 
 1. รับผลประโยชน์ (Accepting Benefits) คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญเช่นเป็นเจ้า
พนักงานสรรพากรแล้ว รับเงินจากผู้มาเสียภาษีหรือเป็นเจ้าหน้าที่จัดซื้อแล้วไปรับไม้กอล์ฟจากร้านค้าเป็นต้น 
 2. ใช้อิทธิพล (Influence Peddling) เป็นการเรียกผลตอบแทนในการใช้อิทธิพลในตำแหน่ง
หน้าที่เพื่อส่งผลที่เป็นคุณแก่ฝ่ายใด ฝ่ายหนึ่งอย่างไม่เป็นธรรม 
 3. ใช้ทรัพย์สินของนายจ้างเพ่ือประโยชน์ส่วนตน (Usingemployer’s property for private 
advantage) ได้แก่การใช้รถราชการหรือใช้คอมพิวเตอร์ของราชการทำงานส่วนตัวเป็นต้น 
 4. ใช้ข้อมูลลับของราชการ (Using confidential information) เช่น รู้ว่าหน่วยงานราชการ
จะตัดถนนแล้วรีบชิง ไปซื้อที่ดักหน้าไว้ก่อน 
 5. รับงานนอก (Outside employment or moonlighting) ได้แก่การเปิดบริษัทหากินซ้อน
บริษัทที่ตนเอง ทำงาน เช่นเป็นพนักงานขายแอบเอาสินค้าตัวเองมาขายแข่งหรือเช่นนักบัญชีที่รับงานส่วนตัว
จนไม่มีเ ทำงานบัญชีในหน้าที่ให้ราชการ 
 6. ทำงานหลังออกจากตำแหน่ง(Post-Employment) เป็นการไปทำงานให้ผู้อื่นหลังออกจาก
งานเดิมโดยใช้ ความรู้หรืออิทธิพลที่เดิมมาชิงงานหรือเอาประโยชน์โดยไม่ชอบธรรมเช่นเอาความรู้ในนโยบาย
และแผนของ ธนาคารชาติไปช่วยธนาคารเอกชนหลังเกษียณ 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน แบ่งออกเป็น 7 รูปแบบ 
 1. การรับผลประโยชน์ต่างๆAccepting( benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์ใน รูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงานราชการรับ
เงิน สำนักงานจากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน การใช้งบประมาณ ของรัฐเพื่อจ 
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 
 2. การทำธุรกิจกับตัวเองSelf-(dealing) หรือเป็นคู่สัญญาContracts)( หมายถึง สถานการณ์
ที่เจ้าหน้าที่ของ รัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ที่ทำให้หนว่ย
งา จากบริษัทของตนเองหรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้างสำนัก 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post- employment) 
หมายถึง การที่ บุคลากรออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอำนาจ ควบคุม กำกับ ดูแล 
 4. การทำงานพิเศษ Outside( employment or moonlighting) เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้ง
บริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์กรสาธารณะที่ตนสังกัด  หรือการรับจ้างเป็นที่
ปรึกษาโครงการโด ในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้างจะไม่มีปัญหาติดขัด ในการพิจารณา
จากหน่วยงานท ี
 5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) หมายถึง สถานการณ์ ที่ผู ้ดำรงตำแหน่ง
สาธารณะ ใช้ประโยชน์จากการรู้ข้อมูลภายในเพื่อประโยชน์ของตนเอง เช่น ทราบว่าจะมีการตัดถนนไป
ตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดยทราบว่า ใส่ชื่อภรรยา หรือทราบว่าจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทำโครงการของรัฐก็รีบไป
ซื้อที่ดินเพ่ือเก็งกำไรและ ทีร่าคาสูงขึ้น 
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 6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื่อประโยชน์ของธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s 
property for private advantage) เช่นการนำเครื่องใช้สำนักงานต่างๆกลับไปใช้ที่บ้าน การนำรถยนต์ใน
ราชการไปใช้เพือ่งานส่วนตัว 
 7.การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-belling) 
เช่น การที่ รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะ เพ่ือการหาเสียงเลือกตั้ง 

 กล่าวโดยสรุปจากรูปแบบประเภทต่างๆของปัญหาความขัดแย้งกันในประโยชน์ส่วนตัวและ
ประโยชน์ส่วนรว จะเห็นว่าโอกาสความเป็นไปได้ที่จะเกิดปัญหามีสูงมากเพราะปัญหาดังกล่าวมีขอบเขต
ครอบคลุมพฤติกรรมข่าย ความขัดแย้งอย่างกว้างขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือส่วนใหญ่ที่ใช้ในการจัดการกับ
ปัญหา ควา ผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ส่วนรวม คอื การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทำงาน
ของบุคคลสาธาร รวมถึงการมีกฎหมายที่สามารถครอบคลุมถึงการกระทำผิดเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนทุก
รูปแบบ 
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บทที่ 3 
 

หลักการการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

หลักการการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. ปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 

 การทำเพ่ือผลประโยชน์ของสาธารณะเป็นหน้าที่หลักเจ้าหน้าที่ต้องตัดสินใจและให้คำแนะนำ
ภายในกรอบ กฎหมายและนโยบาย จะต้องทำงานในขอบเขตหน้าที่พิจารณาความถูกผิดไปตามเนื้อผ้าไม่ให้
ผลประโยชน์ส่วนตนมา แทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติส่วนบุคคลปฏิบัติต่อแต่ละบุคคลอย่างเป็น
กลางไม่มีอคติลำเอียงด้วยเรื่อง ศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผ่าพันธุ์วงศ์ตระกูลฯลฯ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่
เพียงปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้นแต่ต้อง มีจริยธรรมด้วย 

2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด 
 การจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนต้องอาศัยกระบวนการแสวงหา เปิดเผยและจัดการที่โปร่งใส
นั่นคือ เปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อมรับผิดมีวิธีการต่างๆ เช่น จดทะเบียนผลประโยชน์โยกย้าย
เจ้าหน้าที่จากตำแหน่งที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ทับซ้อนการเปิดเผยผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพนัธ์ที่
อาจมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ถือเป็นขั้นตอนแรกของการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนการใช้กระบวนการอย่าง
เปิดเผยทั่วหน้าจะทาให้ เจ้าหน้าที่ร่วมมือและสร้างความเชื่อมั่นแก่ประชาชนผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 

3. ส่งเสริมความรับผิดชอบส่วนบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง 
 การแก้ปัญหาหรือจัดการผลประโยชน์ทับซ้อนจะสะท้อนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความ
เป็นมืออาชีพของ เจ้าหน้าที่และองค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลนำเข้าจากทุกระดับในองค์กรฝ่ายบริหาร
ต้องรับผิดชอบเรื่องการสร้าง ระบบและนโยบาย และเจ้าหน้าที่ก็มีความรับผิดชอบต้องระบุผลประโยชน์ทับ
ซ้อนที่ตนมีต้องจัดการกับเรื่อง ส่วนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อนมากที่สุดเท่าที่ทำได้และผู้บริหารก็
ต้องเป็นแบบอย่างด้วย 

4. สร้างวัฒนธรรมองค์กร 
 ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจในเวลาที่มีประเด็น
ผลป ซ้อนเกิดข้ึนและการสร้างวัฒนธรรมแห่งความซื่อตรงต่อหน้าที่ซึ่งต้องอาศัยวิธีการดังนี้ 
 4.1 ให้ข้อแนะนำและการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยวกับกฎเกณฑ์และ
การปฏบิัติ รวมถึง การใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทำงาน 
 4.2 ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอย่างเปิดเผยและมีการเสวนาเปลี่ยนเพื่อให้เจ้าหน้าที่สบายใจใน
การเปิดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในที่ทำงาน 
 4.3 ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผยเพื่อมิให้มีผู้นำไปใช้
ในทางท่ีผิด 
 4.4 ให้เจ้าหน้าที ่มีส่วนร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ
ผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม 
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แนวทางการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 กรอบการทำงานนี้เป็นวิธีการกว้างๆไม่จำกัดอยู่กับรายละเอียดข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง
สามารถนำไปพัฒนา เป็นรูปแบบการจัดการตามบริบทขององค์กรและกฎหมายได้มี๖ขั้นตอนสำหรับการ
พัฒนาและการปฏิบัติตาม นโยบายการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. ระบุว่ามีผลประโยชน์ทับซ้อนแบบใดบ้างที่มักเกิดข้ึนในองค์กร 
 2. พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธ์การจัดการและแก้ไขปัญหา 
 3. ให้การศึกษาแก่เจ้าหน้าที่และผู้บริหารระดับต่างๆ รวมถึงเผยแพร่นโยบายการจัดการ
ผลประโยชน์ทับ ซ้อนให้ทั่วถึงในองค์กร 
 4. ดำเนินการเป็นแบบอย่าง 
 5. สื่อสารให้ผู้มีส่วนได้เสียผู้รับบริการผู้สนับสนุนองค์กรและชุมชนทราบถึงความมุ่งมั่นในการ
จัดการ ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 6. บังคับใช้นโยบายและทบทวนนโยบายสม่ำเสมอ 

จุดเสี่ยงของผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1. การปฏิสัมพันธ์กับภาคเอกชน 
 2. การทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง 
 3. การตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทำงาน 
 4. การอนุมัติอนุญาตการออกใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพ 
 5. การกระจายงบประมาณ 
 6. การปรับการลงโทษ 
 7. การให้เงินหรือสิ่งของช่วยเหลือผู้เดือดร้อน การตัดสินข้อพิพาท 
 8. การรับของขวัญของกำนัลจากผู้ที่มาติดต่ออันเกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ 
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บทที่ 4 
 

การให้-การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 

การให้– การรับของขวัญและผลประโยชน์ 
 หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกต์ใช้ประกอบการดำเนินการตามนโยบายการให้และรับ
ของขวัญ และผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพล
เรือน ข้อบังคับว่าจรรยาข้าราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ.
๒๕๕๑ และประกาศ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์ ธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ.ศ.๒๕๔๓ 

เจตนารมณ์ 
 เนื่องจากความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ภาครัฐว ตัดสินใจและกระทำหน้าที่โดยยึดผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลัก ปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
หากข้าราชกา เจ้าหน้าที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชน์ที่ทำให้มีอิทธิพลต่อการตัดสิน ใจและการ
กระทำหน้าที ประพฤติมิชอบ ย่อมทำลายความเชื่อถือไว้วางใจของปกระชาชนทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่
องค์กรภาครัฐยึดถือ ในการบริหารราชการรวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อะไรคือของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่ใช้ในความหมายนี้ 
 • ของขวัญและประโยชน์อื ่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพย์สิน สิ่งของ
บริการหรืออื่นๆ ที่มีมูลค่า) ที่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้และหรือได้รับที่นอกเหนือจากเงินเดือน  ร 
ผลประโยชน์จากการจ้างงานในราชการปกติ 
 • ของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถตีค่าตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถตีค่าตี
ราคาได้ 
 • ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินค้าบริโภคความบันเทิง
การต้อนรับให้ที่พัก การเดินทางอุปกรณ์เครื่องใช้เช่นตัวอย่างสินค้าบัตรของขวัญเครื่องใช้ส่วนตัวบัตรกำนัล
บัตรลดราคาสินค้า หรือบริการและเงินเป็นต้น 
 • ของขว ัญและประโยชน์อ ื ่นใดที ่ค ิดเป็นราคาไม่ได้  ( Intangiblegifts and benefits) 
หมายถึง สิ่งใดๆ หรือ บริการใดๆ ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัวการ
ปฏิบัติ ส่วนตนการเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคน 

เราจะจัดการอย่างไร 
 การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ มี ๓ คำถาม ที่ใช้ในการตัดสินใจว่าจะรับหรือไม่
รับของขวัญและหรือผลประโยชน์คือ 
 ๑. เราควรรับหรือไม่ 
 ๒. เราควรรายงานการรับหรือไม่ 
 ๓. เราสามารถเก็บไว้เป็นของตนเองได้หรือไม่ 
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๑. เราควรรับหรือไม่ 
 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาสที่เราไม่สามารถปฏิเสธได้
หรือเป็นการรับในโอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน
ในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 

 ๑. ถ้าเป็นการให้เงิน ท่านจะต้องปฏิเสธ ไม่ว่าจะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ              
ที่สามารถ กลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอรี่ หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมและอาจเข้าข่าย          
การรับสินบน 
 1.1 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นสิ่งที่ควรนำมาเป็นเหตุผลในการตัดสินใจคือ 
 - ทำไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคำขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติตน
หรือไม ่
 - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่งผลต่อการทำงานในอนาคต 
 1.2 ถ้าท่านทำงานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ในข่ายที่ต้องได้รับความไว้วางใจเป็น
พิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจคุณภาพต่างๆ การจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัตอินุญาตต่างๆ ฯลฯ ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 

 ๒. การรับก่อให้เกิดการขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวมหรือไม่  หากการรับ
ก่อให้เก ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์สาธารณะ แล้วผลประโยชน์ส่วนตนที่ได้รับ
กลายเป็นมีอิทธิพลต่อ การปฏิบัติหน้าที่ราชการ หรือก่อให้เกิดข้อสงสัยต่อสาธารณชนว่าเป็นการประพฤติโดย
มิชอบ 
 “ไม่ว่าของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นจะมีค่าเพียงเล็กน้อยก็ไม่ควรรับเพราะก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพันหรือ พันธะกับผู้ให้ และอาจก่อให้เกิดความเสื่อมศรัทธาต่อประชาชน” 

 “การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการประพฤติมิ
ชอบ และการ คอร์รัปชั่น ในแต่ละส่วนราชการควรกำหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง 
โดยส่วนราชการที่ ในกลุ่มปฏิบัติหน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกำหนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัด
มากกว่าหน่วยงานอื่นๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยู่บนพื้นฐานที่ว่า“การกระทำและการตัดสินใจใดๆ
จะต้องกระทำด้วยความเป็นกลาง ปราศจากการมีส่วนได้ส่วนเสียในการให้บริการและปกป้องผลประโยชน์ของ
สังคมไทยโดยรวม” 

 ดังนั ้น องค์กรหรือบุคคลใดๆ ไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหาความชอบ
ผลประโยชน์ให้กับองค์กรของตนหรือตนเอง เหนือองค์กรหรือบุคคลอื่น ทำให้เกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือ
ไว้วางใจที่ประชาสังคมมีต่อภาครัฐ และทำให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 ประการสำคัญ สมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม ภายใต้ระบอบ
ประชาธิปไตย ข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงานอย่างเป็นธรรมโดยกระทำ
และแสดงออกโดยยึดมาตรการความโปร่งใส ความพร้อมรับผิดชอบ และแสดงพฤติกรรมที่ถูกต้อง เที่ยงธรรม 
ตลอดเวลาที่มีอาชีพรับข้าราชการ 
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๒.เราต้องรายงานหรือไม่ 
 การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ตัดสินจากหลักการต่อไปนี้ 
 2.๑. ธรรมชาติของผู้ให้พิจารณาตามกฎหมายกฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องประกาศคณะกรรมการ
ป้องกันเช่นและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ รวมทั้งนโยบายของหน่วยงาน เช่น การห้ามรับของขวัญหรือ
ประโยชน์จากคู่สัญญา องค์กรหรือบุคคลที่กำลังจะมาทำการค้า การสัญญาว่าจะให้-รับกับองค์กรหรือบุคคลที่
จะขอทำใบอนุญาตหรือรับการ ตรวจสอบด้านต่างๆ ฯลฯ หน่วยงานควรกำหนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและ
มีกระบวนการที่ช่วยให้ข้าราชการและ เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงาน
การรับของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมกีารลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 
 2.2 บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กรถ้าข้าราชการนั้นๆ ทำงานในขอบข่ายที่อ่อนไหวและ
ต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เก่ียวกบัการได้ประโยชน์หรือเสียประโยชน์ทั้งจากระดับ 
บุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แน่ใจที่สุดว่าตัว
ท่านและ องค์กรมีความเที่ยงธรรมและจะไม่ถูกตั้งข้อสงสัย แม้ว่าหน่วยงานของท่านมิได้กำหนดนโยบาย
เกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้กำหนดให้รายงานการรับของขวัญและผลประโยชน์ 
ท่านควรดำรงความถูกตอ้ง ด้วยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชน์นั้นๆ 
 หลักการการกำหนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อ่ืนใดควรต้องรายงานหรือไม่ ควรจะต้องให้
องค์กรเก็บรักษาไว้หรือไม่ หรือควรตกเป็นของข้าราชการ ให้เทียบกับค่าตามราคาตลาดโดยต้องมีค่าน้อยกว่า
๓,๐๐๐ บาททั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเรื ่อง
หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือ ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ.ศ.๒๕๔๓ (ภาคผนวก๑) 

แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
 1. ของขวัญทั้งหมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์  เช่น งานศิลปะพระพุทธรูป
เครื่องประดบัโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย ของขวัญนั้นๆ ย่อมเป็นทรัพย์สินขององค์กร
ไม่ว่าจะมีค่าราคาเท่าใด 
 2. ของขวัญหรือผลประโยชน์ที่ได้รับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีค่าน้อยกว่า ๓,๐๐๐ บาท ไม่
ต้องรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้ 
 3. ของขวัญหรือผลประโยชน์ใดๆ เมื่อเทียบกับราคาตลาดมีค่าเกิน ๓,๐๐๐ บาท ต้องรายงาน
หน่วยงานและลงทะเบียนไว้ 
 4. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาท และ
เจ้าหน้าที่มีความจำเป็นต้องรับให้องค์กรโดยหัวหน้าส่วนราชการตัดสินว่า สมควรให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐคนนั้นๆ รับทรัพย์สินดังกล่าวหรือไม่ 
 5. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชน์ที่มีค่าทางการตลาดมากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท ให้ส่งมอบเป็น
ทรัพย์สินขององค์กร เพื่อใช้ประโยชน์สาธารณะและหรือตามความเหมาะสม องค์กรอาจพิจารณาอนุญาตให้
ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเก็บรักษาของไว้เป็นกรณีไป เช่นของขวัญในการย้ายหน่วยงานในขณะ
ดำรงตำแหน่งเดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชน์ที่เพ่ือน
ร่วมงานใหเ้มื่อเจ็บป่วยฯลฯ 
 6. ถ้าในปีงบประมาณใดๆคุณค่ารวมของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่ได้รับจากผู ้ให้คน
เดียวกันกลุ่มเดียวกันหรือ ผู้ให้มีความสัมพันธ์กันหลายๆครั้ง เมื่อรวมกันทั้งปีมีค่ามากกว่า ๓,๐๐๐ บาท ต้อง
รายงานของขวัญหรือ ผลประโยชน์แต่ละอย่างที่ได้รับ 
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 7. ถ้าในปีงบประมาณใดๆ ได้ของขวัญและหรือผลประโยชน์จากผู้รับบริการ แม้จะต่างคนต่าง
กลุ่มเพ่ือเป็นการขอบคุณในการให้บริการที่ดี แต่เมื ่อรวมกันแล้วมีค่ามากกว่าทสามพันบาทต้องรายงาน
ของขวัญหรือผลประโยชน์ แต่ละอย่างนั้น 
 8. ของขวัญและหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่ได้รับเพื่อเป็นการขอบคุณจากผู้รับบริการ (ประชาชน
องค์กรเอกชน) ที่ได้ อย่างสม่ำเสมอบ่อยครั้งอาจทำให้เกิดข้อสงสัยจากประชาชนว่ามีอิทธิพลบิดเบือนก่อให้เกิด 
ให้บริการของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐ หรืออาจก่อให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังว่าจะได้รับ 
ของขวัญและหรือผลประโยชน์เมื่อมีผู้มารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
 9. เงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยนเป็นเงินได้ (ตัวอย่างเช่น หุ้น พันธบัตร ล็อตเตอรี่)                 
ต้องปฏิเสธไม่รับไม่ว่าจะ อยู่ในสถานการณ์ใดๆ 

๓.เราจะเก็บรักษาไว้เองได้หรือไม่ 
 1. ปกติสามารถเก็บรักษาไว้เองหากมีค่าไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท 
 2. หากมีราคาทางการตลาดระหว่าง ๓,๐๐๐ – ๑๕,๐๐๐ บาท ส่วนราชการต้องพิจารณา
ตัดสินว่าข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ จะเก็บไว้เองได้หรือไม ่
 3. หากราคามากกว่า ๑๕,๐๐๐ บาท จะต้องให้เป็นทรัพย์สินของส่วนราชการและส่วน
ราชการพิจารณาตัดสิน ว่าจะใช้ประโยชน์อย่างไร 

๔. การฝ่าฝืนกฎนี้มีโทษอย่างไร 
 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น  และพร้อมฝ่าฝืนการปฏิบัติ
ตามประม จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่า
ฝืนนอกจากนั้นหาก การรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉล ทุจริต และสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ซึ่งมีผลต่อความเป็นธรรม
ก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริงผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคนอาจมีส่วนร่วมในการรับ
โทษทางอาญาด้วยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
๒๕๔๒ หมวด ๙ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวน มาตรา ๑๐๓ ห้ามมิให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อัน
ควรได้ตามกฎหมายหรือกฎ ข้อบังคับที่ออก โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ แห่งกฎหมายเว้นแต่การรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำนวนที ่คณะกร รมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกำหนด กรณีฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ของคณะกรรมการการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติจะมีโทษจำคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจำทั้งปรับ และยังมีความผิดฐาน 
กระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญาด้วย 
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กุญแจแห่งความเสี่ยง ๒ ประการที่สำคัญคือ 
 การรับของขวัญและผลประโยชน์ใดๆ เป็นสาเหตุให้สาธารณชนรับรู้ว่ามีการปฏิบัติอย่างมีอคติ           
มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก่อให้เกิดการทำลายเชื่อถือศรัทธาของประชาชนต่อ
ภาครัฐและต่อราชการ กุญแจแห่งความเสี่ยง 2 ประการที่สำคัญคือ 

 1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ์ โดยตีค่าราคาของขวัญและหรือผลประโยชน์น้อย
กว่าความเป็นจริง การตีค่าราคาต่ำกว่าความเป็นจริงนั้น บุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผู้อื่นให้คิดว่าของขวัญ
และหรือผลประโยชน์นั้น ค่าต่ำกว่าที่เป็นจริง เพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทำดังกล่าวนับว่าเป็นการคด
โกงและหลอกลวงซึ่งเข้าข่ายฝาฝืน ประมวลจริยธรรม 

 2. การเพิกเฉยมองข้ามความผิดและละเลยต่อผลที ่เกิดขึ ้น การรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน์ใดๆ อาจทำให้ติดเป็นนิสัยอย่างรวดเร็วและก่อให้เกิดความคาดหวังเสมอว่าจะได้รับของขวัญและ
หรือผลประโยชน์ใดๆ ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการทำให้เกิดความรู้สึกชอบหรืออยากปฏิบัติต่อผู้รับบริการ หรือ
ผู้รับงาน-รับจ้าง-รับเหมา ฯลฯ ที่เป็นผู้ให้ของขวัญและหรือผลประโยชน์โดยอิทธิพลของความชอบหรือ
ประโยชน์ตอบแทนที่ได้รับทำให้มีการปฏิบัติตอบแทนเกินกว่ามาตรฐานที่กำหนด 

 ในสถานการณ์เช่นนี้ ผู้รับจ้าง ผู้รับเหมา และหรือผู้รับจัดซื้ออาจรับรู้ผิดพลาดและเข้าใจว่า
การรับจ้างต่างๆ ไม่ต้องทำในระดับมาตรฐานหรือลดคุณค่าการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติ เป็น
วัฒนธรรมการทำงานขององค์กร ข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ“การรับรางวัล” 
จากการปฏิบัติหน้าที่และละเว้นการ ปฏิบัติหน้าที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดได้ว่าเป็น การรับสินบน 

 กล่าวโดยสรุป ความเชื่อถือไว้วางใจและจริยธรรมเป็นรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อ
ท่านเป็นข้าราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐไม่ว่าจะสังกัดหน่วยงานใด ท่านถูกคาดหวังให้ปฏิบัติหน้าที่และ
ตัดสินใจโดยปราศจากอคติท่านถูกคาดหวังไม่ให้แสวงหารางวัลหรือผลประโยชน์ในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจาก
เงินเดือน ผลประโยชน์ที่รัฐจัดให้ แม้ว่านโยบายของหน่วยงานหลายแห่งจะอนุญาตให้รับของขวัญได้ ซึ่งถือว่า
เป็นของที่ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แต่อย่างไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝ่าฝืนขอบเขตด้วยการ
รับของขวัญหรือ ผลประโยชน์ที่ไม่เหมาะสม จะนำไปสู่ความเสี่ยงต่อการทุจริต และทำลายชื่อเสียงของท่าน
รวมทั้งองค์กรของท่านเอง 
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บทที่5 

กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1.พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.
๒๕๔๒และที่แก้ไข เพิ่มเติมมาตรา ๑๐๐,๑๐๓ และ ๑๐๓/๑ กำหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัว
และส่วนรวมไว้เพื่อลด ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตสานึกแยกแยะประโยชน์บุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจาก กันได้หากเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่าฝืนให้ถือเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ด้วย แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกันมิให้มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ มาตรา 100 แห่ง กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 1.1 การเตรียมตัวก่อนเข้าสู่ตำแหน่ง (ก่อนเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ) ก่อนเข้ามารับตำแหน่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐบุคคลนั้นๆ จะต้องเตรียมตัวโดยตรวจสอบตนเอง คู่สมรส บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ ว่าได้มี
การดำเนินกิจการใดๆ บ้าง ในขณะที่ตนเองอยู่ในสถานะของเอกชนที่ได้ทำธุรกิจหรือทำการค้าไว้กับรัฐโดย
จะต้องตรวจสอบการเป็นคู่สัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐหรือการเป็นกรรมการผู้จัดการการ การถือหุ้น
หรือการเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ หรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนต่างๆ ว่ามีหรือไม่อย่างไร และต้องสำรวจ
กิจการต่างๆ ของคู่สมรส รวมถึงการศึกษากฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 1.2 การปฏิบัติหน้าที่หรือดำรงตนในระหว่างที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ใน
ตำแหน่ง เช่น ตำแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น หรือผู้บริหารหน่วยงาน
ภาครัฐต้องไม่ดำเนินกิจกรรมใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามที่
กำหนดไว้ในมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 คู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต ห้ามคู่สมรสมิให้ดำเนินกิจการใดๆ ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมไว้
ด้วย 

 1.3 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดโดยธรรมดาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ ได้กำหนดว่าโดยอาศัย
อำนาจตามความใน มาตรา ๑๐๓ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการละปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้กำหนดหลักเกณฑ์และจำนวนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับจากบุคคลได้
โดยธรรมจรรยากล่าวคือ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลที่ให้กันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือ วัฒนธรรม หรือให้กันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

 การดำเนินกิจการในภายหลังที่พ้นจากตำแหน่ง (พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยังไม่ถึง 2 ปี) 
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ตามมาตรา 100 ได้บัญญัติห้าม
เจ้าหน้าที่ ของรัฐมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่ วนรวม โดย
ห้ามดำเนินนั้นต่อไปอีกเป็นเวลา 2 ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นได้พ้นจากตำแหน่งเจ้าหน้าที่รัฐ ในตำแหน่ง
นั้นๆ ทั้งนี้ ไดห้้ามการดำเนินกิจการของคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วย 
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 2.ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
 2.๑ ส่วนคำปรารภ ได้กล่าวถึงค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมสำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมือง และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ๙ ประการของสำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ๙ ข้อ ดังนี้ 

 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๒) การมีจิตสำนึกท่ีดีซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบ 
 (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
 (๔) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
 (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 

 (๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วนถูกต้องไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
 (๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 2.๒ หมวด ๒ ข้อ๕ ให้ข้าราชการต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจากตำแหน่งหน้าที่และยึดถือ
ประโยชน์ ส่วนรวมของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนโดยอย่างน้อยต้องวางตนดังนี้ 

 (๑) ไม่นำความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติ พี่น้อง พรรคพวก             
เพื่อนฝูงหรือผู้มีบุญคุณส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้นหรือปฏิบัติต่อ
บุคคลนั้นต่างจากบุคคลอื่น เพราะความชอบหรือชัง 
 (๒) ไม่ใช้เวลาราชการเงินทรัพย์สินบุคลากรบริการหรือสิ่งอำนวย ความสะดวกของทาง
ราชการไป เพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 (๓) ไม่กระทำการใด หรือดำรงตำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัวซึ่งก่อให้เกิด
ความเคลือบแคลงหรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่  
 ทั้งนี้ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัยให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการำดังกล่าวไว้ก่อนแล้ว
แจ้งให้ผู้บังคับบัญชาหัวหน้าส่วนราชการและคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาเมื่อคณะกรรมการจ ริยธรรม
วินิจฉัยเป็น ประการใด แล้วจึงปฏิบัติตามนั้น 
 (๔) ในการปฏิบัติหน้าที ่ที ่ร ับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าที่อื ่นในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานของรัฐ ต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ใน
กรณีที่มีความ ขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วน
กลุ่ม อันจำเป็นต้อง วินิจฉัยหรือชี้ขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 
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 2.๓. หมวด ๒ ข้อ๖ ให้ข้าราชการต้องละเว้นจากการแสวงหาประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ตำแหน่งหน้าที ่และไม่กระทาการอันเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมโดยอย่าง
น้อยต้องวางตนดังนี้ 
 (๑) ไม่เรียกรับหรือยอมจะรับหรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับหรือยอมจะรับซึ่งของขวัญแทนตน
หรือ ญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดารงตำแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่
หรือไม ่หรือไม่ก็ตามเว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตามประเพณีหรือให้แก่บุคคลทั่วไป 
 (๒) ไม่ใช้ตำแหน่งหรือการกระทำการที่เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใดเพราะมีอคติ 
 (๓) ไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการการดำเนินการหรือการทำนิติกรรมหรือสัญญาซึ่งตนเอง
หรือ บุคคลอื่นจะได้ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือประมวลจริยธรรมนี้ 

 3.ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 4.ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ  พ.ศ.2544 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2549 
 5.ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน้า 23 



แนวทางการป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน โรงพยาบาลภูเพียง จังหวัดน่าน พ.ศ.2565 
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